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Education nationale en France : perception,
efficacité et défis contemporains

Perceptions contrastées de 'Education nationale

Du coté des éléves : une jeunesse en quéte de sens. La « crise de sens » évoquée parmi la jeunesse
se manifeste par un désengagement grandissant vis-a-vis de |'école. De nombreux éléves peinent a
percevoir [lutilité concrete de leurs apprentissages et se démotivent. Un signe frappant est
augmentation de I'absentéisme : en 2022-2023, 7% des éléves du secondaire public étaient considérés
absentéistes (quatre demi-journées non justifiées ou plus par mois), contre 5,6 % l'année précédente ' .
Le phénomeéne s'aggrave au fil de 'année scolaire, culminant a 10,9% d'absents en mai 2023 (contre
3,6% en septembre) 2 . Cette hausse s'explique notamment par des épreuves du baccalauréat
avancées au mois de mars - une fois ces examens passés, beaucoup de terminales ont «
complétement démotivé » et déserté les cours 3 . Plus largement, les indicateurs de mal-étre chez
les jeunes se multiplient : selon un baromeétre de 2024, 1 éléve sur 5 présenterait des signes de stress
chronique d'apres ses enseignants 4 . Ces chiffres traduisent le malaise d'une partie de la jeunesse qui
ne trouve plus de sens a I'école, malgré une soif de compétences pertinentes pour son avenir.
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Exemple illustratif - Une salle de classe quasi vide, symbole de la démotivation et de 'absentéisme croissants
chez certains éléves du secondaire.

Le regard des enseignants : malaise professionnel et désillusion. Les professeurs francais dressent
un constat sévére de l'état de I'Education nationale. Dans un sondage réalisé début 2022, 76 % des
enseignants estiment que |'école fonctionne « assez mal » ou « trés mal » 5 . Ce chiffre refléte un
profond mécontentement du corps enseignant, confirmé par d'autres indicateurs : seuls 25% des
enseignants se disent satisfaits de la reconnaissance de leurs efforts et de leurs compétences, et a
peine 22% sont satisfaits de leur rémunération 6 . Cette frustration s'accompagne d'une fatigue
grandissante : en 2024, un enseignant sur deux était en situation d'épuisement émotionnel prononcé,
un taux en hausse de 7 points par rapport a 2022 4 . La pénurie de professeurs aggrave la situation,
entrainant des classes sans remplacant et une charge supplémentaire sur les enseignants en poste.
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D'apres 'OCDE, 67 % des éléves francais sont scolarisés dans des établissements ou il manque des
enseignants - une proportion en forte hausse depuis 2018 7 . Ce taux place la France parmi les pays
les plus touchés par la pénurie, juste derriére le Cambodge 7 . Confrontés a des salaires jugés peu
attractifs et a une dégradation des conditions d'exercice (classes surchargées, violences scolaires,
réformes successives), beaucoup de professeurs expriment une « trés forte insatisfaction » 6 .
Malgré des mesures récentes (revalorisation partielle des débuts de carriere a environ 2000€ nets
mensuels et création d'un “pacte” offrant des rémunérations supplémentaires contre de nouvelles
missions), le sentiment de déclassement demeure vif dans la profession.

L'opinion de la société civile : une confiance érodée. Le grand public partage en grande partie le
diagnostic des enseignants. Selon le méme sondage de 2022, 53 % des Frangais estiment que I'école en
France fonctionne mal 5 . Les critiques portent notamment sur lefficacité a remplir les missions
fondamentales du service public déducation. Seuls 31% des Frangais considérent que I'Education
nationale parvient a réduire les inégalités sociales, et ce taux tombe a 23% chez les enseignants 8 -
un quasi-consensus pour juger l'école inefficace dans son réle d'ascenseur social. De méme, moins
de la moitié des citoyens (44 %) juge I'école efficace pour transmettre les savoirs de base (lire, écrire,
compter, vivre ensemble), un taux encore plus faible chez les professeurs (38%) 9 . Lopinion publique
se montre également préoccupée par la dégradation percue du niveau général : 71% des Francais
estiment que la qualité de I'enseignement “se dégrade” au collége, et ils sont presque aussi nombreux
a le penser pour le lycée (69%) 10 . Cette sévérité du jugement refléte une inquiétude quant a l'avenir
de I'école et sa capacité a préparer les enfants a devenir des citoyens compétents. En 2022, pres de 65 %
des Francais se déclaraient pessimistes sur l'avenir du systéme éducatif, un pessimisme encore plus
marqué chez les enseignants (79%) "1 . Lécole reste une valeur chére aux Francais, mais la société
civile attend des évolutions profondes pour qu'elle retrouve pleinement sa mission.

Lefficacité du systéme éducatif : missions et résultats a I'épreuve

Acquisition des fondamentaux : un bilan mitigé. Remplir la mission de transmission des savoirs de
base demeure un défi pour I'école francaise actuelle. Les évaluations internationales et nationales
dressent un constat alarmant quant au niveau des éléves. Lenquéte PISA 2022 de 'OCDE - menée apres
la crise du Covid - a révélé une chute sans précédent des performances des éléves de 15 ans en France

2. En mathématiques, le score moyen de la France n'est plus que de 474 points, en ligne avec la
moyenne OCDE, alors qu'il atteignait 495 points en 2018 13 . Cette baisse de 21 points en maths entre
2018 et 2022 est bien plus forte que la baisse moyenne observée dans 'OCDE (-15 points) 12 . En
compréhension de I'écrit, les éléves francais ont perdu 19 points sur la méme période 14, un recul la
encore significatif. LOCDE parle d'une évolution « inédite » et directement imputable a un « véritable
changement » du systéme éducatif francais 15, le choc de la pandémie ayant accentué des fragilités
préexistantes. Ces fragilités se traduisent par exemple par le fait qu'en 2022, 11,2% des jeunes de 16 a
25 ans en France ont des difficultés de lecture, dont 4,9 % des difficultés séveres assimilables a de
I'illettrisme 16 . Face a ce constat, les autorités reconnaissent l'urgence de refonder l'apprentissage des
fondamentaux. La priorité est donnée a la lecture, I'écriture et aux mathématiques dés les petites
classes (demi-heure quotidienne de lecture au primaire, renforcement des évaluations réguliéres de
niveau en CP, CE1, 6¢, etc.). Le ministre Gabriel Attal a ainsi martelé fin 2023 la nécessité « d'élever le
niveau des éléves », annoncant une série de mesures correctives 17 . Parmi elles, le possible retour
du redoublement dans certaines situations (afin de ne pas laisser d’éléves accumuler de lacunes), ou
encore la labellisation des manuels scolaires pour garantir la qualité des supports pédagogiques. Si
ces mesures visent a enrayer la baisse de niveau, leurs effets ne seront mesurables qu'a moyen terme.
A noter que certains indicateurs positifs subsistent : par exemple, le taux de décrochage scolaire
(sortie du systeme sans diplome) a notablement diminué en France sur la derniere décennie, se
stabilisant autour de 7-8 % des jeunes, soit en de¢a de la moyenne européenne (objectif Europe 2030 :
passer sous 9%) 18 19 . Cela montre que malgré les difficultés, I'école parvient mieux qu'auparavant a
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garder les éléves jusqu'a un premier niveau de qualification. Lenjeu se déplace donc de la scolarisation
vers la qualité des apprentissages et 'homogénéité du niveau acquis.

Inégalités persistantes et équité territoriale. Lun des échecs les plus pointés du systéme éducatif
francais concerne son incapacité a compenser les inégalités de départ. Les résultats de PISA confirment
que la France demeure lI'un des pays de I'OCDE ou l'origine socio-économique pése le plus lourd sur
la réussite scolaire 20 . l'écart de score en mathématiques entre éléves favorisés et défavorisés y
atteint 113 points, contre 93 en moyenne dans 'OCDE 21 . Autrement dit, le milieu social explique plus
de 20% des variations de performance en France, contre ~15% dans les pays comparables 22 . De
méme, les écarts régionaux et territoriaux restent marqués : un éléve en Réseau d’Education Prioritaire
(REP) a statistiquement moins de chances de maitriser les fondamentaux en fin de primaire qu'un éléve
hors REP, malgré les dédoublements de classes et moyens supplémentaires alloués en éducation
prioritaire ces derniéres années. Les acteurs de terrain - enseignants, parents, élus locaux - constatent
aussi ces disparités. En janvier 2022, 57 % des élus locaux interrogés estimaient que les mesures du
quinquennat précédent avaient effectivement réduit les inégalités dans le primaire (51 % au collége)

23, signe d'un léger progrées, mais le grand public comme les professeurs restent trés sceptiques sur la
capacité globale de I'école a promouvoir I'égalité des chances & . Pour y remédier, des projets ciblés
sont en cours : déploiement de tuteurs et mentors pour accompagner les éléves des milieux les moins
favorisés, renforcement du dispositif Devoirs faits pour laide aux devoirs dans les colleges, ou
expérimentation d'un suivi individualisé renforcé dans les établissements les plus en difficulté. Au
niveau européen, la préoccupation d'équité est partagée : I'Allemagne, par exemple, vient dannoncer un
plan de soutien ciblé a 4 000 écoles défavorisées afin de réduire de moitié le nombre d'éléves qui ne
maitrisent pas les bases en lecture, écriture et calcul 24 25, La France s'inscrit dans cette dynamique
en développant ses propres programmes pour combler le fossé éducatif entre éléves, conscients que la
cohésion sociale future en dépend.

Préparation aux défis du XXIe¢ siécle. Au-dela des savoirs classiques, une question cruciale est de
savoir si I'école francaise prépare adéquatement les générations futures aux compétences du XXIe
siecle. Il s'agit non seulement des compétences académiques, mais aussi des savoir-faire transversaux
(compétences numériques, esprit critique, collaboration, créativité, connaissance des enjeux
environnementaux, etc.) et de l'orientation vers la vie active. Sur ce plan, le systéme frangais a souvent
été critiqué pour son retard. Par exemple, en 2019 encore, plus de 15% des jeunes Francais de 16-25
ans étaient en difficulté face aux outils numériques de base, révélant un déficit de formation dans ce
domaine 18 26 . Depuis, 'Education nationale a intégré davantage le numérique dans les programmes
(enseignement du code et de l'algorithmique au collége, certification PIX des compétences numériques
au lycée, etc.), mais le niveau d'équipement et d'utilisation pédagogique reste inégal selon les
établissements. Lorientation professionnelle, elle, a été repensée avec la réforme du lycée (mise en
place de spécialités modulaires et d'un parcours Avenir pour découvrir les métiers). Néanmoins, les
entreprises comme les universités signalent souvent un décalage entre la formation des bacheliers
et les compétences attendues dans I'enseignement supérieur ou sur le marché du travail. Conscientes
de ce défi, les autorités francaises et européennes ont lancé plusieurs initiatives. Au niveau de I'UE, le
Plan d'action en matiére d'éducation numérique (2021-2027) vise a accélérer l'adaptation des
systémes éducatifs a I'ere numérique, en encourageant par exemple la formation des enseignants aux
outils numériques innovants et le déploiement de ressources pédagogiques en ligne dans tous les pays
membres. De plus, 'Union Européenne promeut depuis 2018 un cadre de compétences clés (dont
compétences STEM, langues, esprit d'initiative...) que chaque systeme éducatif doit s'efforcer de
développer chez les éléves. En France, cela s'est traduit par I'ajout de nouveaux enseignements (comme
la Science numérique en seconde générale ou l'orientation renforcée en lycée professionnel) et par des
investissements dans les filieres d'avenir (plan pour doubler le nombre d'étudiants en cursus
informatique, etc.). Récemment, un accent particulier est mis sur la transition écologique : I'éducation
au développement durable est devenue obligatoire, et des modules sur le climat ou la biodiversité sont
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introduits pour sensibiliser les citoyens de demain. Malgré ces adaptations, un sentiment
d'inadéquation persiste chez de nombreux jeunes, qui jugent I'école encore trop déconnectée des
réalités contemporaines (monde du travail en mutation, urgences climatiques, transformations
technologiques). Le défi pour I'Education nationale est donc de se réinventer pour rester pertinente,
sans renoncer a ses fondamentaux.

Le choc des intelligences artificielles : quel impact sur
I'éducation ?

Un bouleversement inévitable des pratiques d'évaluation. Lirruption des IA conversationnelles de
type ChatGPT (OpenAl) fin 2022 a pris de court le monde éducatif, soulevant de vives questions sur
I'évaluation des éleves. En quelques semaines, des cas de triche assistée par IA ont été signalés. Par
exemple, en janvier 2023, une vingtaine d'étudiants de l'université de Strasbourg ont utilisé ChatGPT
pour répondre a un QCM en ligne d'histoire - identifiés, ils ont di repasser I'examen en présentiel 27

28 . Ce type d'incident illustre la facilité avec laquelle les éléves ou étudiants peuvent désormais
déléguer un devoir écrit a une IA. La communauté éducative s'en est fortement inquiétée, redoutant
une explosion du plagiat et la fin des devoirs maison traditionnels 29 . De fait, plusieurs établissements
ont réagi immédiatement : ChatGPT a été interdit d'usage a Sciences Po Paris dés janvier 2023, de
méme que dans certaines écoles et universités a travers le monde 30 . Le ministére frangais de
I'Education nationale a aussi pris le sujet au sérieux : dés février 2023, le ministre Pap Ndiaye déclarait «
il va falloir intervenir » sur les IA génératives en milieu scolaire, tout en cherchant « la bonne voie pour le
faire » 31 . Depuis, les réflexions s'orientent vers un rééquilibrage des modes d'évaluation. Plutot que
de bannir totalement ces outils (difficiles a contrdler hors la classe), Iidée est de repenser les examens
et travaux demandés : davantage d'évaluations sur table et orales, de projets réalisés en classe sous
supervision, ou de sujets faisant appel a des savoir-faire non automatisables (créativité, analyse critique
de documents, expérimentations pratiques...). Lobjectif est de préserver la sincérité des évaluations
tout en continuant de donner du travail personnel. Par ailleurs, des solutions technologiques émergent
pour détecter les textes générés par IA, mais leur fiabilité reste limitée et leur usage pose question.
Larrivée de ces IA conversationnelles crée donc un nouveau paradigme pédagogique : l'accés
instantané a une information formulée de maniére élaborée remet en cause l'approche classique du
devoir scolaire.

IA et enseignement : menace ou opportunité ? Si les premiers discours ont insisté sur les risques
(triche, désinformation, atteinte a l'intégrité des dipldmes), une autre approche consiste a voir I'TA
comme un levier pour personnaliser et enrichir I'enseignement. La France et dautres pays
européens commencent a explorer ce potentiel. En décembre 2023, Gabriel Attal a annoncé le
déploiement d'un assistant pédagogique intelligent appelé MIA (Modules Interactifs Adaptatifs) pour
tous les éléves de Seconde a la rentrée 2024 32 . Cet outil, développé par une start-up frangaise,
proposera plus de 20 000 exercices adaptatifs en francais et mathématiques, avec un parcours
personnalisé en fonction du niveau de chaque éléve 33 34 . Concrétement, le lycéen effectuera un test
initial, puis I'TA lui suggérera des exercices ciblés, ajustant la difficulté selon ses progres 35 . Lambition
affichée est de combler les lacunes ou dapprofondir les acquis de chacun, en complément du
professeur. 200 000 éléves de seconde pourront tester MIA dés début 2024, avant généralisation a tous
les lycéens de ce niveau a la rentrée suivante 3¢ . La France se positionne ainsi comme « le premier pays
au monde » a doter I'ensemble d'une classe d'age d’'un outil éducatif basé sur I'TA 37 . Cette initiative
suscite autant d'espoirs que de questions : elle pourrait aider a élever le niveau moyen en offrant du
soutien individualisé 17 , mais son efficacité réelle et ses impacts (sur la motivation, le role de
l'enseignant, la protection des données éléves) devront étre évalués. D'autres pays européens
expérimentent également I'TA éducative : la Finlande, pionniére du numérique a I'école, intégre des
tutoriels intelligents en langues et sciences ; 'Espagne a lancé des projets pilotes d'assistants virtuels
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pour l'apprentissage de l'anglais. Au niveau international, ITUNESCO a publié en 2023 des directives
pour l'usage de I'IA en éducation, préconisant de former les enseignants a ces outils et d'en encadrer
l'utilisation pour garantir I'éthique et l'inclusion. L'Union européenne, de son c6té, travaille sur un
régime de régulation des IA (AI Act) qui classera probablement les usages éducatifs comme sensibles,
requérant transparence et contréle. On le voit, ITA représente un défi transversal : il faut a la fois
préparer les éleves a maitriser ces nouveaux outils (compétence qui sera indispensable dans le
monde du travail futur) et adapter l'institution scolaire pour qu'elle en tire le meilleur parti sans en
subir les dérives. La question de fond reste pédagogique : quelle place laisser a l'intelligence artificielle
dans la construction du savoir, et comment garantir que I'éléve développe bien ses propres capacités
intellectuelles ? L'Education nationale francaise, en tout cas, semble avoir pris la mesure de la révolution
en cours et cherche un équilibre entre innovation et préservation des valeurs éducatives.

Une crise francaise ou un mal européen ? Perspectives
comparées

Les difficultés rencontrées par l'école francaise s'inscrivent-elles dans un contexte plus large affectant
d'autres pays voisins ? La mise en perspective européenne permet de nuancer entre des tendances
communes et des spécificités nationales. D’'abord, la baisse de niveau post-Covid est un phénomeéne
généralisé. Partout, les confinements et perturbations de 2020-2021 ont laissé des traces durables sur
les apprentissages. LAllemagne a ainsi connu une chute importante dans PISA 2022 : -25 points en
mathématiques par rapport a 2018 (soit une baisse deux fois plus rapide que la moyenne OCDE) et -78
points en lecture 38 . Le chancelier Olaf Scholz a qualifié ces résultats de « inquiétants », rejoignant le
constat sévére posé en France 39 . Méme les systémes réputés performants comme la Finlande ou les
Pays-Bas enregistrent un recul significatif des compétences des éléves, au point que la Finlande -
longtemps modéle mondial - s'interroge sur une décennie de déclin éducatif due a des méthodes
peut-étre trop souples et a la révolution numérique dans les modes de vie des jeunes 40 41 . La
progression des inégalités est également observée dans plusieurs pays : la Finlande,
traditionnellement treés égalitaire, voit apparaitre davantage déléeves en grande difficulté et un
creusement entre les meilleurs et les plus faibles 40 . Sur ce plan, la France n'est malheureusement pas
une exception, mais elle figure parmi les cas les plus extrémes, aux c6tés par exemple de la Slovaquie
ou d'Israél (autres pays ou l'origine sociale conditionne fortement la réussite scolaire) 42 .

Ensuite, le malaise enseignant est un mal partagé. De nombreuses nations européennes font face a
une crise des vocations d'enseignant. En Allemagne, les estimations officielles tablent sur un manque
de 14 000 professeurs d'ici 2030 pour couvrir les besoins, et ce scénario est jugé optimiste 43 . Le
magazine Der Spiegel a récemment parlé de « faillite de Iécole » outre-Rhin, pointant des décennies de
sous-investissement dans les batiments scolaires et une profession qui « n'attire plus » en raison de
salaires peu compétitifs et d'une charge croissante 44 45 . Cette description pourrait en partie
s'appliquer a la France, ou le déficit denseignants dans certaines disciplines (mathématiques,
allemand...) a atteint des niveaux critiques - plus de la moitié des postes au concours restent vacants en
allemand depuis deux ans 46 . D'autres pays connaissent des mouvements sociaux comparables : en
Royaume-Uni, des gréves denseignants ont eu lieu en 2023 pour demander des revalorisations
salariales face a l'inflation ; en Espagne ou en Italie, le statut enseignant a également perdu de son
attractivité, avec un corps vieillissant (age moyen des professeurs italiens parmi les plus élevés
d’Europe) et des difficultés a recruter dans les matiéres scientifiques. Il apparait donc que la crise de
recrutement et de reconnaissance des enseignants est largement répandue en Europe, méme si son
intensité varie. La France se distingue par 'ampleur du malaise exprimé (peu de pays enregistrent un
taux de satisfaction aussi bas que 25% chez leurs enseignants © ), ce qui a poussé le gouvernement
francais a des mesures d'urgence plus marquées que chez certains voisins (prime dattractivité,
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campagnes de communication “devenez enseignant”, augmentation plancher des salaires débutants,
etc.).

Enfin, concernant la transformation de I'école face aux défis modernes, les réponses des pays
européens convergent sur de nombreux points. Partout, l'accent est mis sur les fondamentaux
('Allemagne, par exemple, vise un retour aux compétences de base aprés le choc PISA 39 ) tout en
intégrant les nouvelles compétences (numérique, climat, esprit entrepreneurial). LEspagne et I'Italie
ont récemment engagé des réformes du lycée pour le rendre moins rigide et mieux orienter les éléves -
un chantier qui rappelle la réforme du bac francais de 2019. La Belgique francophone déploie depuis
2015 un vaste Pacte pour un enseignement d'excellence visant a revoir les programmes, la formation des
profs et I'organisation des filieres, preuve que les questionnements sur I'école sont partagés. Quant a la
question des intelligences artificielles en classe, elle mobilise toutes les autorités éducatives du
continent : des lignes directrices communes commencent a émerger via 'UNESCO et 'UE pour trouver
un équilibre entre innovation pédagogique et intégrité académique face a I'TA.

En somme, les maux de l'école francgaise s'inscrivent dans une tendance globale, tout en
présentant des traits spécifiques. La perte de sens ressentie par la jeunesse, la baisse du niveau
moyen, la crise des vocations enseignantes ou lirruption des technologies disruptives sont autant de
défis systémiques que l'on retrouve dans plusieurs pays européens. La France, toutefois, se singularise
par l'acuité de certains problémes (inégalités scolaires trés marquées, profond pessimisme des acteurs,
réformes incessantes parfois mal acceptées) mais aussi par quelques choix pionniers en matiére de
réponses (généralisation d'un assistant-IA éducatif, dédoublement des classes de CP/CE1 en éducation
prioritaire, etc.). Cet état des lieux met en lumiére une école a la croisée des chemins : pour regagner
la confiance des éléves, des enseignants et de la société civile, I'Education nationale devra a la fois se
recentrer sur sa mission premiére (transmettre a tous des savoirs de qualité dans un cadre équitable) et
se réinventer face aux bouleversements du monde contemporain. Les prochaines années, marquées
par la mise en ceuvre de réformes immédiates et le suivi des plans européens, seront décisives pour
juger si I'école de la République parvient a se renouveler et a redonner du sens a l'aventure éducative
des nouvelles générations.

Sources : Données issues de sondages (CSA/Sénat 2022, Ifop 2023), rapports du Ministére de
I'Education (DEPP), enquéte PISA 2022 de 'OCDE 13 12, articles de presse (Le Monde, Public Sénat, Café
pédagogique, Le Figaro, Courrier international, etc.) et communications officielles (Ministere, UNESCO).
Les citations chiffrées et affirmations clés s'appuient sur ces sources récentes, assurant une analyse
factuelle ancrée dans les derniéres années.
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